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1 EXRBEEETEABRBAOERE

&84k, [ERUAREGO LEMKE L EBBREN, £20THICBNT
mAWEﬂ%E%Ltaéﬁ\ﬂ$\E$EUﬁ&K%T%EﬁKﬁW\E%
CEEERAED . C0HE RELOREIERCAEFFCORELOLT
51D LHELTWSHY, 19571 10 HKMES %35 (Decreto del
Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3. Testo unico delle disposizion.i
concernenti lo statuto degli impiegati civili dello Stato) 12 & ). ABRBEAOE
ERERIBEARBESS oL BICRESA TS (224 235 %

A &Y THEOT Tk, ZHAFE (REFTE) OEBRICBITHRAROMRK
FRET 2L EECHNRORDTS D HER b PR ANEROME. £0
BHRCEBROBREEORCINOORMEEHTL I ENTERVEEZR

1) Zo&Exi, AEERICBI2BEORAEROER, RMERERFIMERIL T
2 ON6E. PRVEELEDOTHS EHMEEI T2 (Murusi [1986]). T kb B,
BETH., BEFEDS Eﬁ*&%ﬁ%bt%ﬁ@&%ﬁ@ﬁ&ﬁ%b HTwz (2245,
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Fwan (k)

5, [TEMB L OBBRTLEAENI LMENERETHHLEENTEY Y,
@%%E%EO&@H%%%?E(mwmmwﬁammWEMMh)®ﬁ%ﬁ
LI DRBEENTWS (e g Caranta [1993b] ; Caranta [2001] ; Bronzetti [1991]) .
bo kb, HAICHV TR, TRRMOREIC TR 20495 $2051%°
DBERIZBVEBINT WS,

2) ‘estende” LW XEN S, AFEARFELAY., BPAEAAIR2RHERE
PEI)EBTLONEARTHY, B EOEFEEIAENLDOTHLEDEZONLH
(See e.g. Amorth [1948] p.67). ABEBICHTAFMHRL AL IR WD, WER
RUBERIRRLIBR2 Lo TE, 7, BHRBELOTFEIR ABROREZHTT
L0 TIREL, EH (insolidum) BEETH D, HEZFI, AHHIIHLTH, BEirE
L Th, FMAFRCHLTH, BEZBEBRTE S L L7 (Cass, 29 gennaio 1964,
Giust.civ., 1064, 263; Cass., 5 gennaio 1979, Giur.it., 1979,1,1,954) , ¥ 7=, EikkEiZ, HED
FEICoWT, —BRECEINTVWAIRBL RN SEAROBELHRPFEEIHT L2
HFab0idHwEHRL Tw (Corte cost., 14 marzo 1968, Giur.cost., 1968, 288, con
nota di Casetta, E., La responsabilite dei funzionari e dei dipendenti pubblici — una illusione
del costituente?, Foro amm., 1968, II, 1193 con nota di Capotosti, A., Profili costituzionali della
responsabilite dei magistrati}s & 5. RBBOBMARLEED S (721, BBIEISR)
FBIEBEEWTT5200FES, LY bir, 1957FRERAFTEIT 25 8KFDLHK
AEEOBAETEELHB T HE L OBRFKE T, M. 2FE0EARENERDOLNT
WHEATHoTh, THEEFEEEERELTHEI LD I B INFE LTy
Bo Thbh, AEBOEARLEHIRT 2EFORBIITEREBGOREZHRT S
DOTIELEL, ABECBBEFHALTERVRETH-oTH, THEREITRES
2043 &t SV THREREREIAI DL EVWIDTH S (Cass, s.u., 20 gennaio
1964, Giust.civ., Mass., 1964, fasc.58; Corte cost., 14 marzo 1968, Giur.cost., 1968, 288) o

3) bold, BFBREFHEMICBWTI, A%EIE. THRICHSLTYWARY .. MR
BERH L. FAETV. BRERHOBME L R 2FE TR % { (Casetta [1953] p.109),
ESHUINLTEEZAS ORBRELESTHY, BBRTRR2VEW) OFREHTDH
272,

4)  Cass., 27 marzo 1972, Foro it., 1972, 1, 2021 (a 2022).7z & 21X, Cannade Bartoliid. 47
BB ORESTER. BUOMERERE, EFORMICL > TAEIhD &) ATRIZE
SWTHREHENARETHSE LTS (Cannada Bartoli [1976] p. 29).

5) C.Regno, 14 gennaio 1925, Foro it., Rep., voce Responsabilita civile, nn 144-145. See also
Cass., 5 settembre 1985, Giur. it., 1986, 1, 1, 863, con nota di Messuti, M.S.

6) Seee.g. Cass., 27 marzo 1972, Foro it., 1972, 1, 2021.
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SATEE Lok EREERET

EPNBRIIOVTHRELR 20435, [HETZILBRICL 20k 51T
B, MAICHEZIBE (danno ingiusto) #FIXRITHDIE. £OITEE
EDRELBBIREZEEZADED | LHABL TS, TREHE20435
DTCIE. REFAREORIEMRE, 75 (EBEANES). BERS,
BTN (BT 8%, FULBEERVERBRY Thod, HET
7oidBRE, MERSBEFOERIILADDLEINTVS, ER4B3ER, B
BEBIARMEBOBRTHY. »O. BRI L - TRROBREHTH 2
FENTWAEET-RERLEEFMITEECL o TEOEAE IR EED
BREE LTFREMPOEHENAEDOTHH L B 10l MRIHEICL DD
DTHBHEEDTVE (B1H). £72. HIERIFHEICL-TFREN
EAENENEPo2bDTHY, RER. HESORMW, HEORMEIZ
R, BEL FFDLLREBROFAETICL o TAELZZE 2T, BFRITER
WEBLDTHHLEEDTWS (BE3H),

BEIZ, BF. ENCREINTVARARICHTLIRETH A5, MoEH
DEMNBEROALLZBEICL - THESFIZRZ - L 31T, ZOBREEAR
LRDdDE LTHREBEDONREL %25 (Certoma [1985] p.367), BEVIEZ 5
oid, WELZBRICI-THERBIEINDIOTEVE JICRAULRIEET
HDHEEND (Watkin [1997] p.253)0

HET T, BREBEERCELIHNL. HIBEENALULDOTHLLEN
%0t MOBERWREIL L o TEHLSNEWTHIC L o TRE T ZIZREDS
KT8 (nonjure) BOIESRRGE (interesse legittimo) ® L& h 2z ®
HER (diritto soggettivo)® DMBEI N2 & (contraius) L HHI-8NB L EW
THHELTER?, @, BRI (EHECI > TRBS W oRES

7 BEREBEBIZOWTER, & 2, Trimarchi [1967] ; Realmonte {1967] ; .Geri [1983]
pp.187 ss.; Franzoni [1993] pp.84 ss.; Carbone[1997] pp.Sl ss. 7z &M,

8}  See e.g. Cass., s.u., 30 giugno 1969, Giust.civ., 1969, 1832.

9)  Seee.g. Cerulli Irelli [1997] p.369.

10) See e.g. Cass., 18 febbraio 1997, Giust.civ. Mass., 1997, fasc. 268.
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il (#k)

NTVBFIROWMRED7-DIITE TSR] 50 [BHETIHBICBNT
FENEERTHAT2HER, SVRLS %51, FI5OBIORIE: o
THHUER & HENTEME TH b LERSENTWS (Certoma [1985] p.20) o
fo5, EMEFIRE. [THD. BAZE2VELZRIET S, EOEREE
HCATE LTV L L WIHISNE] 3 [ITEAZOEBOTEL RET AR
it T, FOMBEE2FHELTVWAEWINE] THHLEEHRENS
(Certoma [1985] p.23)o

¥eR) (diritti soggettivi) & EL 2R L 2T HELZDH o T, 3 E
IREMATRENTELAD, 22k 213199947 A 22 BB 13,
FlEEBRFREE ORI, HHFRIBELEL 2R ) FTHRESI R, 2D,
ERESRD LBRTVWS D,

F 72, EURTIZE LR L OB 2 RE S L2 MECRD 2 RS FET
B, Thbb, HFIL, FREMKILRICEEMET ZMEICHBL, EXR
FIRIIAREBFBELZVEY B THRESNAHEICHRT 5L 0) DTH
% (See Galleotti[1954]pp.13-16; Zanobini [1958]pp.185 e 187; Cerulli Irelli[1997]
p.376, Cocozza e Corso [1994] pp.201-203. See also Cassese [1995] pp.463-465)
L. 19994E7 H 22 BRI veiE, MAOERC S 2MAOHE L EY
RRAEOEBEICH B EFNE DRI, RENZEVIEZWELT, T0ELE
2B L%y (recb)o

2512, BAXEASEENICERT S L TELMEICHET S0

11) See e.g. Cass., 11 febbraio 1995, Dir. proc. amm., 1997, 358, con nota di D’orsogna, D.,
Danno da “reato” e comportamento illegittimo dell’amministrazione: verso I'“ingiustizia” dei
danni derivanti dalla lesione di interessi legittimi, Foro amm., 1995, 1822, Giust. civ., 1996, I,
2395 e Cass., s.u., 23 novembre 1985, Giust.civ., 1986, 1, 734, Foro it., Rep., 1986, voce
Responsabilita civile, n. 126.

12) See e.g. Bellini [2011] pp.23-25. See also Di Majo [2009] p.5, Monateri [1998] p. 812 et
seq. 2B, U—TIEICBIT 5 non jure & contra ius LAFFRTH L5 EH MoV TiIlH
& 5o Seeeg Valditara [2005] p.33 e n.245, Cannata [1969] pp.307-308 e n.1.

13) Seeeg. Angeletti [1988] e Nigro et al. [1988].
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SATEE EoX: EREHERE

(FEOBEHMERY) THHORN L. ES2AREBFORBINZES L
TOAEBTE AMME BEFTO 28) CHETL250THLE) R\
b2 (See Cerulli Irelli [1997] p.374. See also Cassese [1995] pp.463-465) o
LasLy BB - BB, AFBRNCER T IETHZ b Brb 5T,
ELLFEEL LTUrRESRE W, FRRE 52 2TBATAICHE Y 571k
(interessi oppositivi) 1P LV H S EED TV B Y,

14)  See e.g. Cass,, s.u., 22 luglio 1999, Fore it., 1999, 1, 3201, con nota di Caranta, R., La pubblica
amministrazione nell’etd della responsabilite (Nota a Cass., sez. un., 22 luglio 1999, n. 500/SU,
Com. Fiesole c. Vitali), Foro it., 1999, I, 3212, con nota di Fracchia, F., Dalla negazione della
risarcibilite degli intevessi legittimi all’affermazione della risarcibilita di quelli giuridicamente
rilevanti: la svolta della suprema corte lascia aperti alcuni interrogativi (Nota a Cass., sez. un.,
22 luglio 1999, n. 500/SU, Com. Fiesole c. Vitali), Riv. it. dir. pubbl. com., 1999, 1126, con nota
di Greco, G., Interesse legittimo e risarcimento dei danni: crollo di un pregiudizio sotto la pressione
della normativa europea e dei contributi della dottrina, Giur. cost., 1999, 3217, con nota di Satta,
F., La sentenza n. 500 del 1999: dagli interessi legittimi ai diritti fondamentali, Foro if., 1999, I,
3221, con nota di Romano, A., Sono risarcibili; ma perché devono essere interessi legittimi? (Nota a
Cass., sez. un., 22 luglio 1999, n. 500/SU, Com. Fiesole c. Vitali), Foro it., 1999, ], 3226, con nota
di Scoditti,E‘., L'interesse legittimo e il costituzionalismo - Conseguenze della svolta giurisprudenziale
in materia risarcitoria(Nota a Cass., sez. un., 22 luglio 1999, n. 500/SU, Com. Fiesole c. Vitali),
Riv. amm. rep. it., 1999, 597, con nota di Tarullo, S., Le prospettive risarcitorie del danno “ingiusto”
cagionato dalla p.a. tra il d.lgs. n. 80/98 e la sentenza delle Sezioni Unite n. 500/99, Giur. cost.,
1999, 4045, con nota di F.G. Scoca, Per un'amministrazione responsabile e Azzariti, G., La risarcibilitd
degli interessi legittimi tra interpretazioni giurisprudenziali e interventi legisiativi. Un commento
alla sentenza n. 500 del 1999 della Corte di Cassazione, Giorn. dir. amm., n. 9/1999, 832, con
nota di Torchia, L., La risarcibilite degli interessi legittimi: dalla foresta pietrificata al bosco di
Birnam. See also Cerulli Irelli [1997] p. 369.

15) L2441 [UAL, ACORARUES 2AROREC DT, FRERET
HIENTESL] LHETHH. AIBE1EE, [TTROTEBIIH LTI, BEFRARE
AT EERAPTIC BV CHRAIR O ES A RSIR 2 BH LORES, FiBDons )
(#B1H) LD E—HT, AFRIHL. [TTROTHEMNYHT I LTS B AT, W
DET LA TELEARURHELOMER, BRTEDL] LTS, 7, [[103

.....

e 1R, Flﬂi%&n%@@@ﬁiﬁtﬁ%%&i, TH & DR T, E%&*ﬂé%%%b\ &%T

...............

_glm%)o
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et (k)

PECMAT. FROES. THRM (norme Fazione) & BIRRIBE
(mmwﬁmmmw)&wﬁ20®Eﬁ®§&ot%ﬁtlofﬁﬁéﬂfw
BEWEEE LT, ST LEBLENTH . TARER. AROALE

HELYOTE)

Z LT, 18654E3 A 20 B 4245 22485 (Legge 20 marzo 1865, n. 2248, Allegato E- Per
'unificazione amministrativa del Regno d'ltalia) ®24=id. fTETIC L 245 % EICHHRT
20 THoThH, RELOWER T 3 BEMEFR (dirtto civile o politico} ZB$ 2544
oW TILBERUAFERZAETLEEDTE Y., ELLFENRFRLERIEMHIION
TEHARFHFIEEL AT S LD T 1R). 22T, HANERROPELRF
BREELOPICLE ST, BBEETHRUFTHERL S L & 3N Tw/ (Manea, Corrao
and Longo [1992] p.Italy-23; Certoma[1985] p.251; Cass., s.u., 1 ottobre 1982, Giust. civ.,
1982, 1, 2916; Cass., 18 novembre 1977, Giust. civ., 1978, I, 19; Cass., 15 novembre 1983, Foro
it., Rep., 1984, I, 1009; Cass., 15 ottobre 1980, Foro it., 1981, I, 2530; Cass., 14 ottobre 1972,
Foro it., 1972, voce Responsabilita civile, n.100)o # LT, 7 & 21¥, AFli% 5 2 517847
BT A ES LRI oW T ORERMBIT. THRRHFEELRITAOEHEZESEL
AR, BERUFEGLAIZIEICRDB L3N TW: (See e.g. Del Duca [1984]
pp.232-233. See also Angeletti [1980]), |

UL2rL, 20004E7H 21 B 2055 (Legge 21 lugho 2000, n. 205 - Disposizioni in
materia di giustizia amministrativa” corredato delle relative note) 74%iC & AHIE (Z DLLIE
%, BERO 20004 7 A 17 B 0EFER B [Corte cost., 17 luglio 2000, n. 292, Fore it., 2000, I,
2393, con annot. di Barone, A. e nota di Travi, A., Giurisdizione esclusiva e legittimita
costituzionale] % 31775 DTH5H) % 1998 EFEIESH 805 (Decreto legislativo 31
marzo 1998 n. 80 - Nuove disposizioni in materia di organizzazione e di rapporti di lavoro nelle
amministrazioni pubbliche, di giurisdizione nelle controversie di lavoro e di giurisdizione
amministrativa, emanate in attuazione dell’articolo 11, comma 4, della legge 15 marzo 1997, n.
59) 334171k, &8, BBREFOMOEBEE &A%Y (pubblic servizd) LT 58F%
FHRENFTOBEBRS®EL L, 72, E3551EE, RBLRUMEOT THTBREAROD
BEEENTVWAEA (Q00ERERICB W THRARBHFFERERZETLHR)
DWW, FTHERAFTRBEREZGLAIDDOLEED . T LT, BRERDS, 19984 7H
1H (19984 BHETHEAE0EOMTH) & ) HOEENGIBRLEIEA 2 U 7 i
FTOEEREFEIETL2ERIT. ViiFHO L) CTERATFPERERE T T L%
SEkE, BERHFOTR BT S LHRTH—FT (Cass, 6 aprile 2001, n.149) . #*
iz, 19984E7 F 1 B LIM:20004E8 H 10 B (2000 4R B4 206 5 OEATH) X DETOHM
BIICHR B S DITDVTIE, 200045 R 205 B0 T RS MR EET 52 LITEAT, 7
BOEcHIFF b S A5 5 L OYR R L7 (Corte cost., 12 luglio 2002, ordinanza, n. 340) .
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FUTER SR L EREEHRE

BT A2 AROEN 2 BT L2LDOLLTEDLNTVEDOTH Y, [TARHE
AR L TAMAOHAMIEEY R TH L. Thbb, FEREE. TBIC
W LTEOEROTHEZEHT LB o THBTAZ L2 BERTAZLE
EEbT2I1cs BT 5, M5, BARNETRIE, TREEALOHOMEERE
FTHLOLLTEOLNTVRHMYEA D, BRNAHIIENICEENE
RS 225D THD,

MELYDTE)

B, —&l. RBRZTOMOBEBESABRBILEINL I LEARIA TV OO—
[A%E] OB O CoTiE, REXES PR T, Thbh,. BHRER [A%RE] %
WS BHLTWDIZH L (eg. Consiglio di Sta.to, Adunanza Plenaria, 30 marzo 2000,
ordinanza, n.1). TEEEIX. [A%%| OBEE2H T NICE{ETLERETIEEL, THE
HRPEREBEZE T HRBRAAN2EOTHLH LW S ER%E & o Tz (eg. Cass,
s.u., 30 marzo 2000, n.71, Urb. app., 2000, 602, con nota di Garofoli, R., L’art. 33 d.Igs. n.
80/1998 al vaglio della Cassazione é del Consiglio di Stato; Cass., s.u., 30 marzo 2000, n.72;
Cass., s.u., 12 novembre 2001, n. 14032), See De Falco [2003] p.45; Iannello [2005]
pp.84ft; Scotti [2003] p.45; Goggiamani [2001] pp.18ff.. For details, see also Villata [2008].

IHLDOBBERT, BETIE. 0104EBETESE 1045 (Decreto legislativo 2 luglio
2010, n. 104 - Attuazione dell’articolo 44 della legge 18 giugno 2009, n. 69, recante delega al
governo per il riordino del processo amministrativo) . EHZFRICEHTEDDARLE LT,
133 5 /L UF20094E 6 B 18 H RS 69 5420 A FHIT oW TIIHEFICH T 2 BRERMICO
SEREETALOLED TS (TEIESHTHE), LT, H1335 1K) FRI7.
PR B EHFT R OBEE 2 ITHREHAOBEREREL LTED T,

16) BEFTEOMBRIZBWT, 72& 2, 198043 A 25 H &k betlgt (Corte cost., 25
marzo 1980 n. 35, Giust. civ., 1980, I, 993, con nota di Morelli, M.R., Responsabilita civile di
pubbliche amministrazioni per risarcimento del danno patrimoniale da lesione di interessi legittimi
dei privati: rilancio di una problematica, Giur. cost., 1980,1, 262, Foro amm., 1980, 1, 2107) .
SRITEDORFICEL T, 198843 H 25 Hi ¥ ¥ (Cass, s.u., 25 marzo 1988, Banca,
borsa, tit. cred., 1989, 11, 7)o # LT, REFOIEMZ EFBREFIC L > TEFIE S hHZ LT
Lo THRICGEERBEEESETLLOTREWERENRTE, Thbb, ITHATED
EEMEE, TRAY] THArZE2BRTEDIOTIREVE ENTE (See eg. Tassone
[1992]),

17) Seee.g. Visintini [1987] pp.373-374.

18) See e.g. Cass., s.u., 22 luglio 1999, réc.8.
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. (k)

Z LT BRI, EA2RRORE T HHEERME. TRICAFR
%52 BITBAT AR S IE S 2 M5 (interesse legittimo oppositivo) \ZBT 5 b D
WZBR S M. AT & B AR AT AIAR B IEXS RS (interesse legittimo pretensivo)
CHT 2500 IZEED b2 VE ST & (Cassariono [1990] p.25) o

BRRTE BT AELLFBROBREIIN LTHERRzED 2o 2fl L
LTk, BEPORERICOVWTOBEEFBII L SN o270 (For
details, see e.g. Bernardini [1988]), (EEHEWPRE L 72 L I BFRIAR L
B A D B (Cass., s.u., 17 novembre 1978, n. 5346, Giust. civ., 1979, I,
17), BERE. BHARAKCS 25N TYERR, EROREROME
RS L ) &) — IR REE ERICARDD Y, HERENBAN»S DR
BRICLITNORNSLIRBL V) ARZRETLIZLZ2ENELTwSE
L ESORBIFEOBAICHEN 2522 b0 TRz L OHERLZY,
Thbb, YFEESORED, S ITERNITEINT, ELRFROARIEIN,
Ihid, FAEFAFRCRE SN TR IEROS S FRENRDIOTHALZ L
kDo REBBOEOORREWET 2 LD CLORFIBELDDOTH-
RERIIBVT. RGRBORTEHMET 2TBTOERENFDRERICE
WT b FREOHW AR Shiz P,

INLORAMOERIFAEEL TAS L6, FRICRESFBOSNT
WAHDTHY (SeeSorace [2000] p.147). £ L H LBFHEITIT. AT
BAIFEED DT, TRTHEEEREEZH-TVwARETH, Bvndw, IEY
RRBRERDSND L VIEZFFBERIRYLTW L VWEIE) THE D,

O SRMEEFOKRKEEBUBORT

2L b, 19584, ERET LoXBICRIBEELROREREIIOWT,

19) For details, see e.g. Gucciardi [1957].
20) SACHLTIE, FEHIIMHYTH o7 (eg. Postiglione [1979]).
21) Cass., s.u., 9 novembre 1989, n. 4708, Giust. civ. Mass., 1989, fasc. 11.
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TR 0 Rl - R

Banco De Calvi B3R % ¥l 2R Lz S OBEHfR, +4%2ES2RE
LT\ izro 72 De Calvi 13 LT T4844F (banco) | &\ BFOMEAEBD
Z L 34R1TE (Legge 7 marzo 1938, n. 141 conversione del Regio Decreto
Legge 2 marzo 1936, n. 375-Disposizioni per la difesa del risparmio e per la
disciplina della funzionecreditizia) IZ:&X 3 % L. De Calvi \CAREATR D H 5
ERERPIEHLUBICH, De Cavi DIRH 2 BYICEF LePhro72E LT,
TERN, WBRKEEL A7) 7HRRGUTION L CHRERBZFRLZEVI D
DTHB, L L. V= /N ERFHFNE, BITEFIRREODITTbR,
e OHRORBEDOLDICHENE S DTIERL 1B6FHRTEIITFINS
SUTEBEEIZTAEE (norme d'azione) THAHU L, HHABTBEELEF LW
LT, FRAEZHTLEY,

Z 0%, Banca Bertolli® B4:R U Banca Privata Italiana®™ B2 H W T,
O—vEFREHFT D, FEERUBRERPLOBEERERRZRIZ. T4b
. Banca Privata Italiana SR L. 4 7)) 7HRBTOEREREIIF&14T
FRBESHOFR L RETLIZLZENETLOTREZS, BREITALHT

22) See also Cass., s.u., 15 novembre 1983, Foro it., 1984, I, 1009; Cass., s.u., 18 novembre
1977, Giust. civ., 1978,1,19. 7=72L. 7+ ¥ b2 BEI €242 BHL(FTLERro
722 EizonT, BEEEL2FED/-H DL LT, Trib.Milano, 20 novembre 1980, Foro Pad.,
1980, 1,341 %% 5. ‘

23) App.Genoa, 15 gennaio 1958, Banca, ‘borsa, tit. cred., 1958, II, 52 con nota di Pa]lini, P,
Improponibilite dell'azione aquiliana. Caraitere interno delle norme della legge bancaria.

24) % B, DeCalvi IBBEHBCEL LTHFLTWARIDOTHY. 457 THRARIT T
L. 4 %Y 7a%BE (Ufficio taliano Cambi) 2S£ 2BEEHREZFLTW20THY,
A %) 7HEHETE LT, De Calyi FARLICHEDZIT AN EITo T 5 2 LIIEMA W
BEEICADT, BEERTEI Lo BT TH A LB EN TS (Pallini [1958]
pp.55-56) 5

25) Trib. Roma, 30 aprile 1963, Banca, borsa, tit. cred., 1964, 11, 106.

26) Trib. Roma, 27 aprile 1977, Banca, borsa, tit. cred., 1978, 11, 90. con nota di Capriglione, F.,
Discrezionalita” del provvedimento amministrativo di messa in liguidazione coatta di un'azienda
di credito e pretesa risarcitoria del socio.
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T (k)

EHBORETHRFELVETICOVWTOAEZRETLILOAZENETS
LT, FFREROEELEAT, AAOHALARICRELLHEERE,
4 %) 7HRGITICN T 2HERERREIBOOLNZVEVIUEE L o7z,
COHBRIZ, 4% 7rhEITIIES L EiEYE (opportunita e legittimita) {2
BoHLT, FEREHRBEMTELTCwHELADOD, WigimE LTk, B3
ESHHBROREEZETHICE LT LT, RAFH - LBERBHRIRD 5
NBMERDOFEENH Y I BT LERBLY. dodd, BHMIL HEENE
LTV bDORFREFEFRBICL o TRBEESALZVY BROBETHY,
TREN 2043410 & o THEREEZ I TH 2 LATTE 501k, #HHER2NL
FAME (diritti assoluti o primari). T bbhH, BTV AF AL o THEMIR
X NTVAMEF (diritt protetti erga omnes) DREIWZ L - TELEETH
5 ¥ L7, Banco Ambrosiano BUE $:2. Perfin-Montedison B3 5% K
O “Zoppi SIM” BEHHRD 11, HERE. EURABICHT2EEEHo 72
2T TIE R ERICHT A2IEEZHio 7o & E IO ATEUIH L TR
EREEERDOD LN TE LA ARERIC L LEBEHL. AROADTDIC

27) T hit, HEREICHTAEERBLED 197118 26 B ERPW Y (Cass, su,
26 gennaio 1971, n. 174) (FMllcoWCid, #BERLREE) LRESLEVHARTH 5,

28) M. HERSHHMEORPICL o THENICEEZ I ITHILTERWE L

29) Cass, s.u., 29 marzo 1989, n. 1531, Banca, borsa, tit. cred., 1990, II, 425, con nota di
Marzona, N., Limiti (attuali) e prospettive del raccordo tra tutela del risparmiatore e funzione
di controllo, Foro it., 1991, 1, 3205, con nota di Condemi, M., Giur. it., 1990, I, 439, con nota di
Vella, F., Proposta di avvio della procedura di liquidazione coatta amministrativa nei confronti
delle imprese bancarie e responsabilita degli organi di vigilanza. 198641 5 9H 3 7 / #5
FHBFTER (Trib. Milano, 9 gennaio 1986, Giur. comm., 1986, II, 427, con nota di Cera, M,,
Insolvenza del Banco Ambrosiano e responsabilita degli organi pubblici di vigilanza) . 7
YUY T BT OERICE VIBEEE R EOAL ) THERETICHTAERE,
BER, BYEBEENLZENRLZLICOZELLRREFLTSICEEEY, HAZE
LTwiwe LT, BHL.

30) Trib. Milano, 23 giugno 1997, Giur.it., 1998, 100.

31} For details, see Dimundo [1988].
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RENBLDOTH Y, THROBRENRD LNIEROTEEZEATVENS, &
BRIZEMZFROAEE L, HAZELEVE LT, BEOEREEH L,
%72, Cassa Conti HH P X, SRATRFONSIIEE S N, ITEEHFR
I FOEMASEIETH S L OHWERL-ERICETSD0TH L0, FEET
% % Cassa Conti ZUTHHICEAT ML AL T AP o (ELRA
BLPBELTw P o) LT, BEREYRD 2P o7

3 Sgarlata B4R B U Cassa di Risparmio di Prato ¥R

Sgarlata B T BT, BERR. KA LT, 20EFRE REFE
D HNLEROITHICH /2o Tk, EEM. ATFRRUHENEELZEDLHE
BOTEY 2AT A, ~BRNEEERBERLTY, FELRTRERL %
WEHRLZ®, LT ChooRINGER L2 EICL o T, T HE
FUCIBEER 5 2 54101, TRER2043ECETHTHRERETELZED
ZllhBE L, i, MEHROBEELLFERLEZRT LI EIIDEAFYT
HRISRITICHE L END o 72 & FIR & N7z Cassa di Risparmio di PratoBHITH

32) Cass., s.u., 25 marzo 1988, n. 2579, Foro it., 1988, 1, 3328, Giur. it., 1989, 1, 1, 1191, con nota
di Livi, M. A., In tema di irrisarcibilita del danno prodotio dalla lesione di un interesse legittimo,
Dir. banco merc. fin., 1989, 194, con nota di Stellg,Richter, P., Hlegittimita dell’azione amministrativa
e risarcimento del danno.

33) ZOFEMIE. BRYE, STUAOSBEREEIE L CWnER - BE - ITEXE
REELTELDTHo2L I BTE LY, HERKBHRIAWEFREHEEFL LTRSS
N5 EH—REIEDPHTHA (For details, see e.g. Clarich [1991] p. 207, 233 ss.)o

34) #1EiE, MTEHEMR. THROBENEEEAFERRT LI, BHRTEDS.]
EHRELTWS,

35) neminem laedere (ERT AL THIEL L] ORI TITBL 2T T2 6%
WESRTWS, ZOX) REANE, 1920ERBEPLBHREN (Cass, 11 giugno 1927,
Foro it., 1927, 1, 934; Cass., 31 maggio 1927, Giur.it.,, 1927, 1, i, 1240, Foro it., Rep., 1927, voce
Responsabilita civile, n.274 ; Cass., s.u., 19 giugno 1936, Foro it., 1936, 1, 1487) . Sgarlata 4
HEoMETR—BHE LTHZLLAHNOMETH o 72 (Cass, 11 giugno 1979, Giur.it.,
Rep. 1979, 3545, n.45; Cass., 29 giugno 1981, Rass. avv. Stato, 1982, 1, 929},

36) Cass., s.u., 2 giugno 1992, n, 6667, Resp. civ. prev., 1993, 576.
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WT, HERIL, BEBUROALD BITEOEREL LTHREL# - - ER I,
De Chirico B3R THD OB EOEEMICH T 2 HF (diritto all
integrita del patrimonio) &\ #FZH T % LHRLA®,

7 3. Banca Popolare di Fabrizia B 22 WT® 1993 7 22 HHEHERH
B HEEOEREEA L

4 Francovich BHEHiR & Vitali BEHR

AYULBELEINLDOE/REL LT, nonjure TH Y D contra jus T
HHILRERT L, EROWPNT, AXFFIEHTEN-WVICER LSS
2o X HFAEEFED ZIHERERERMBEOREIZE T 5BINEEEH
FOHBIEICERT 2 LBEIN, T2, ZHLLBROEHE I T TV
(See e.g. Monateri [1998] p.622; Greco [1999] p.1108).

37) Cass., s.u., 4 maggio 1982, Giur. if., 1983, 1, 1..

38) Cass, s.u., 27 ottobre 1994, n. 8836, Banca, borsa, tit. cred., 1995, 11, 525, con nota di Lener,
R., La Cassazione chiude (definitivamente?) il dibattito sulla natura delle « quote » delle casse
di risparmio, e Scognamiglio, C., Responsabilita dell’organo di vigilanza bancaria e danno
meramente patrimoniale , Le societd, 1995, 353, con nota di Tarzia, G., Le parfecipazioni dei
privati nelle casse di visparmio: il verdetto della Cassazione, Giur.comm.,1996, 1l, 170, con nota
di Galletti, D., Partecipazione al capitale di Casse di Risparmio: configurazione e limiti tipologici.
See also Trib. Prato, 13 gennaio 1990, Banca, borsa, tit. cred., 1991, II, 63 e 249, con nota di
Camardi, C., Note problematiche in tema di emissione di quote di partecipazione alpatrimonio
da parte di Casse di Risparmio, e Bollino, G., Ora anche per la ginrisprudenza le modificazion:
per le Casse di risparmio sono legittime; App.Firenze, 20 maggio 1991, Banca, borsa, til. cred.,
1991, II, 459, con nota di Lener, R., Osservazioni in tema di emissione di «quote di risparmio»
da parte di casse di risparmio, Giust. civ., 1991, I, 2431, con nota di Santarsiere,V., Delle quote
di risparmio, Nullita del negozip di sottoscrizione per il vincolo perpetuo.

39) Cass, s.u., 22 luglio 1993, n. 8181, Foroe it., 1994, I, 1853, con nota di Scoditti, E.,
Un’apertura giurisprudenziale su violazione di interessi legittimi e responsabilita civile, Nuova
giur. civ. comm., 1994, 1, 306, con nota di Bontempi, Banca, borsa, tit. cred., 1994, II, 119, con
nota di Galanti, E., Diritti ed interessi difronte all'esercizio di poteri autoritativi delle autorita di
controllo.
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EW FrancovichFFHHRIZ L ). EYRFIROBRICB VW TEREBERRE
REETAHAZY 7T OEREIL. YEMECHET AN EEREHFT O & AKX
TS L o BHINTWA Y F LT, Francovich BRI,
MHEOEEIS B L &2 o 72 Vitali BEI24R 5 1999 ERFERH Y 120on
o lzs

Vitali BRI BUT, REH2043E0BREERL T, AHREEL W
FEGFALTDICE, BESELUETELHEALZLICELLDIOTHY
(non jure). ERFIE o TEELFIROBETHINIT, HACEELZLH
THDTHLI L (contrajus) TELZVE L, bbb, BENEEL.
BATHNIELLZAIZTHN, BRI o TREEZARIIOVWTOERETD
D, ANEBROTEATE T E3AES LBELOHICERBESED Y. DO,
TROBEED 5. EHLTLIRECTEFFET 2561013, AEMRIE,
REA0BEFCESTHTHREREELLE ) LIRS, ok d, fTRAT
BOEENED S BITHRYEBOTEIGREFLRICEDONLLIT TR R, &
HEITLRDBED L EENE., AFURUHRMERICER L& XICEDLND
L7,

Scarso i3, ZOHFEROERICIE, HPICBIT A REE SN EHEDH
BOBHERN LA, FIEZE,OBRVELMA SNZBWEEZ 6 TICERNR Y
EUDMEE VI 3ODEENDH -7 BHL TS (Scarso [2006] p.99).

Thbb, HEREE. ZOBRPEIDoT. RAHBERICBVWTLH
NEATEABE L OB OBRIZBWTDH, HIFE BESNWAIXZBEEOHREDN
RENTELZLERIH LIz, BHHRERTIER L, HHNNEENTH S
EHEOBECI - TELAEEORENRDONTHY Y, T MREH
BEOEEICH, HEREZED LD, EATH S L HBHPEMNT S
B PR OhHotl EEER L. £LT. FHEA® H20IIREE

40) See e.g. Barone ¢ Pardolesi. [1992] ; Cafagno [1992] ; Caranta [1992] ; Cartabia
[1992] ; Russo Spena [1992] ; Ponzanelli [1992].
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POBBICBIT 59 BEOBELZETS [E4%] RIS 2o bREC
ERL7. ChLELT LT, BERIZ. EROBHHIBNTIZ, —BED
BHAL L. EOBEICH-LEBELT. TROLDEEYREEONRLE

41) Cass., s.u., 22 luglio 1999, n. 500, Foro it., 1999, 1, 2487, con osservazioni di Palmieri, A, e
R.Pardolesi, Foro it., 1999, I, 3201, con nota di Caranta, R., La pubblica amministrazione
nell’etd della responsabilita, Fracchia, F., Dalla negazione della risarcibilita degli interessi legittimi
all’ affermazione della risarcibilitc di quelli giuridicamente rilevanti: la svolta della Suprema
Corte lascia aperti alcuni interrogative, Romano, A., Sono risarcibilita: ma perché devono essere
interessi legittimi?, e Scoditti, E., L'interesse legittimo e il costituzionalismo — Conseguenze della
svolta giurisprudenziale in materia risarcitoria, Giur. it., 2000, [, 21, con nota di Moscarini, L.
V., Risarcibilit degli interessi legittimi e termini di decadenza, Giur. it., 2000, I, 1381, con nota
di Pizzetti, F.G., Risarcibilita degli interessi legittimi e danno ingiusto. Se un giorno d’estate la
Corte di Cassazione, Foro amm., 1999, 1990, con osservazioni di Jannotta, R. e note di Delfino,
B., La fine del dogma dell’irvisarcibility dei danni per lesione di interessi legittimi: luci ed ombre
di una svolta stovica, e Caianiello, V., Postilla in tema di riparto fra giurisdizioni, Foro amm.,

'2000, 349, con nota di Soricelli, G., Appunti su una “svolta epocale” in merito ad un’interpretazione .

costituzionalmente orientata sulla pari dignitd tra diritto soggettivo ed interesse legittimo: una
decisione a futura memoria?, Giust. civ., 1999, I, 2261, con nota di Morelli, Urb. app., 1999,
1067, con nota di Protto, M., Crolla il muro dell’if?'isarcibilitd delle lesioni di interesst legittimi:
una svolta epocale?, Corr. giur., 1999, 1367, con note di Di Majo, A., II risarcimento degli interessi
“non pin solo legittimi”, e Mariconda, V., Si fa questione d'un diritto civile ..., Danno e resp.,
1999, 965, con note di Carbone, Monateri, Palmieri-Pardolesi, Ponzanelli, Roppo, Giorn. dir.
amm., 1999, 832, con nota di Torchia, L., La risarcibilitc degli interessi legittimi: dalla foresta
pietrificata al bosco di Birnam, Giur. cost., 1999, 3217, con nota di Satta, F., La sentenza n. 500
del 1999: dagli interessi legittimi ai diritti fondamentali, Giur. cost., 1999, 4045, con note di
Scoca, F.G., Per un’amministrazione responsabile, e Azzariti, G., La risarcibilita degli interessi
legittimi tra interpretazioni giurisprdenziali e interventi legisiativi. Un comment alla sentenza n.
500 del 1999 della Corte di Cassazione, Riv. it. dir. pubbl. com., 1999, 1108, con nota di Greco,
G., Interesse legittimo ¢ risarcimento dei danni: crollo di un pregiudizio sotto la pressione della
normativa europea e dei contributi della dottrina, Riv. givr. Edilizia, 1999, 1, 1329, con nota di
Parisio, V.. .

42) bold, EFER. CoORBEIERNTIRVELT, FETEO—KRERERD
FEAMICEE LTHMT3 L EZ FERLTWS (Consiglo di Stato, sez. IV, 14 giugno
2001, n. 3169} »
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EThol-tWwlin

F 7, BERI. ARFHBICETAN-NVICER LB EITEEREZED
% EC$54 89/665/EEC® 2SR L. fTERMOREIIHREEERT L L

43) See e.g. Cass,, s.u., 18 dicembre 1987, Foro it., 1988, 1, 2321, Giur.it., 1989, I, 1, 537, con
nota di Alessandri, A., Pignoramento presso terzi e tutele aquiliana del credito, Banca, borsa,
#it. cred., 1990, 11, p. 199, con nota di Monte, M., Una nuova ipotesi di «lesione del credito» nella
giurisprudenza delle sezioni unite, Giust.civ., 1988, I, 2053, con nota di Bove, M. e Cass., 22
settembre 1986, Giust. civ. Mass., 1986, fasc. 8, Foro it., Rep., 1986, voce Responsabilita civile,
n.96. ‘

i, BEEGECHTIHERHE+TOLEHAAL LTALATWLERAD D DI,
App.Torino, 23 gennaio 1952, Foro it.,, 1952, 1, 219, Resp.civ. prev., 1952, 173 D & 5 THhHH,
BEREIE, 1971418 26 HH# (Cass, s.u., 26 gennaio 1971, n. 174, Giur. it, 1971, 1, 1,
681, con nota di Visintini, G., In margine al caso Meroni, Giust. civ., 1971, I, 201, con nota di
Santosuosso, F., «La nuova frontiera» della tutela aguiliana del credito, Foro it.,, 1971, 1, 342 ¢
1284, con nota di Busnelli, F.D., Un clamoroso «révirement» della Cassazione: dalla «questione
di Superga» al «caso Merowi» e di Jemolo, A.C., Allargamento di responsabilita per colpa aquiliana)
TRERE NI 2RERB RO B UBHITE L.

44) Cass., 3 aprile 1995, Riv. dir. comm., 1995, II, 295, Giust.civ., 1995, I, 2423, Corr.ginr. 1995,
1082, con nota di Flumighi, F., Danni del socio e danni della societd, Le societa, 1995, 1544,
Cass., 4 febbraio 1992, Foro it., 1992, 2127, con nota di Simone, R;; Foro.it,, 1993, I, 3359, con
nota Roppo, V., Diffamazione per « mass media » e responsabilita civile dell’editore, Giur.it.,
1993, 1,1, 862; Resp.civ.prev., 1992, 778; Cass., 25 luglio 1986, Nuova gixr.civ., 1987, 1, 386, con

. nota di Libertini, M., Concorrenza sleale — Lesione della reputazione di prodotto —
Applicazione analogica; Cass., 4 maggio 1982, Foro if., 1982, I, 2864, Guist.civ., 1982, 1, 1745,
con nota di Di Majo, A., Ingiustizia del danno e diritti non nominate, Giust.civ., 1982, I, 3103,
con nota di De Cupis, A., IT diritto di liberta negoziale.

45) Cass., 22 febbraio 1995, Foro it., Rep., voce Danni civili, n.235; Cass., 6 dicembre 1982,
Foro it., 1983, I, 1630, con nota di Jannarelli, A., Non imputabilitc penale e danno morale: le
acrobazie senza rete delle sezioni unite, Giust.civ., 1983, I, 1155, con nota di Cossu, C.,
Imputabilita e risarcimento del danno non patrimoniale, Giur.it., 1984, 1, 1, 150, con nota di
Mastropaolo; F., Morte del minore provocata da un non imputabile e risarcimento.

46) Cass., 28 marzo 1994, Giust.civ., 1994, I, 1849.
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Lz, BREL LTI, IREFETESEOFTICERL. YAREL
EAIC L o T, EEHRHT LATHRRHET L OB BORSE. IEH 25 E HER
LIERTALOTR R ol L. LOFBEIMREITET 502 JBRAIC
EDBIEFDRPTERL Rot EDRFER LI
&ﬁrﬁﬂ%§Mﬂ®ﬁﬁuﬁﬁé%%L®%ﬂ 2RO EERESRD
hibor LT, MEEFIZOWTORARBICLA2EFEIAEN TH o728
3 BB AERHBANE L ERET B (For details, see Izzo [1999])s ZTHIZD
WL, Vitali EEBERARTH - TH, REM20435IEOBERER
HH2H7-1998E 11 B 27 Hou— < FRUFOH R 2REEL LT, E
REEEFTEDED LTV D, Vitgi EHHROMMAIEBS LTDH,
324 1T, LAE. %%%ﬁk@%ﬁ%ﬁﬂabf\it\ﬂﬁab
TRET D EED TV A, EEICHELUTEAAPHE - 2HEEL, BERFEICL

A7) ZON—NEEEIE FEOMOFE—TRTOTRIFEL (SN REKREF L, &
M, A, BE. F5¥ BBERNRE. MBRUHSHEREOEVII LS, HBOI
FETH D) 245 (WFRE) (E52M) RU3E (THHFR) (E15ZH) BaW
THHPI2WT, BERIIIERD O, L L, HEL ko T AHFOBHRI
roTid, BEFARRENLERLIE ST, BEMLEREH L2\ (rilevanza della
questione é meramente ipotetica, e non attuale) & LT, #EEERIIAT L72 (Corte cost,, 8
maggio 1998, ordinanza n.165, Foro.it., 1998, 1, 3485, con nota di Caranta, R., Danni da lesione
di interessi legittimi: la Corte Costituzionale prende ancore tempo, Corr.giur., 1998, 651,
Giust.civ., 1998, 1, 1763, Giur.it., 1998, 1929) . ik, 19534E3 A 11 H #5875 (Legge
11 marzo 1953, n. 87 - Norme sulla costituzione e sul funzionamento della Corte costituzionale)
PRENEEHNZBREALTYWA2DTHS 2345

 48) Council Directive 89/665/EEC of 21 December 1989 on the coordination of the laws,
regulations and administrative provisions relating to the application of review procedures to
the award of public supply and public works contracts, OJ L 395, 30.12.1989, p. 33.

49) ‘Trib. Roma, 27 novembre 1998, Foro it., 1999, I, 313, Questione giustizia, 1999, 548 con
nota di Lamorgese, A., Emoderivati infetti e responsabilita civile, Danno e resp., 1999, 214, con
nota di Izzo, U, La respo\nsabilitc‘z dello Stato per il contagio da HIV ed epatite di emofilici e
politrasfusi: i limiti della responsabilita civile. See also App.Roma, 23 ottobre 2000, Danno e
vesp., 2001, 106, con nota di lzzo, U., La responsabilita dello Stato per il contagio da HIV ed
epatite di emofilici e politrasfusi: oltre i limiti della responsabilita civile.
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BERIL, ViiEETRALZ7 70 —F 2D B0oHRITBWTH FE
L%, SBEE FoLE OBETIX, 200140 HYSTEAH 3R TEA L,

HVSTE# 1, BMEEOAEICBII2EmAEFORBRHERICEHEL T, ¥
bbb, 1985 FICHEEXITo f:%’fiﬁ*‘%ﬁﬁﬁ%%’%bt HVSTHBHIC A7
e ESFT, BRRAOBIFAR, RiEHE2355 (FEFORER. TR
DWE T TBREDZITHBICL YV ERICEER Ho B4 OB I 2RE=E
PETHIEEREFRBICFELE L 2V) KESWT, BEEZTo 817D
HEICH LCREREFRFRTIVET L L D, EHMEIZRETH
LT, BYL2EEL2IThE,o2 LT, BRAEFEFORERZBRICEL-T

50) e.g. Trib. Roma, 14 giugno 2001, Corr. giur., 2001, 1204 con nota di Carbone, V., Danno e
resp., 2001, 1072 con nota di Izzo, U., La responsabilita dello Stato per il contagio da HIV ed
epatite di emofilici e politrasfusi: oltre I limiti della responsabilita civile, Trib, Roma, 27 novembre
1998, Foro it., 1999, I, 313; App.Firenze, 7 giugno 2000, Foro it., 2001, I, 1722; Trib. Roma, 15
giugno 2001, Rass. dir. farmaceutico, 2001, 488; Trib. Napoli, 15 gennaio 2002, Giur. napoletana,
2002, 121; Trib. Roma, 10 giugno 2002, Giur. merito, 2002, 1250; Trib. Roma, 19 dicembre
2002, Giur. merito, 2003, 631; Trib. Bari, 20 marzo 2004, Dir. e Giust., 2004, 28.

51) 3. 20034E4 8 23 HiEfEar4 % 895 (Decretolegge 23 aprile 2003, n.89 - Proroga dei
termini relativi all’attivita professionale dei medici e finanziamento di particolari terapie
oncologiche ed ematiche, nonché delle transazioni con soggetti danneggiati da emoderivati
infetti) & UF20034E6 H 20 HiE# 45 1415 (Legge 20 giugno 2003, n.141 - Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 23 aprile 2003, n. 89, recante proroga dei termini
relativi all’attivith professionale dei medici e finanziamento di particolari terapie oncologiche
ed ematiche, nonché delle transazioni con soggetti danneggiati da emoderivati infetti) ™34

kD, 20034 L2 BE T LT 98505 L — 1, 20044E 4 5 2005 4R I @ik L7 A
FHLTUEIB0FL—, ZRENTIND T LT DRI L7Ze  For details, see
e.g. Izzo {2003]. |

52} e.g. Cass., 18 febbraio 2000, n. 1814, Foro it., 2000, I, 1857, Giust. civ., 2000, I, 2655; Cass.,
28 marzo 2000, n. 3726, Danno e resp., 2000, 878; Cass., 11 novembre 2000, n. 14432, Giust.
civ. Mass., 2000, fasc. 259.
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53) Cass., 3 marzo 2001, n. 3132, Giust. civ., 2001, I, 907, con nota di Giacalone, G., Prospetto
non veritiero e responsabilita della Consob, Foro it., 2001, 1, 1139, con nota di Palmieri, A.,
Responsabilita per omessa o insufficiente vigilanza: si affievolisce U'immunita della p.a.,
Corr.giur., 2001, 880, con nota di Visentini, G. € A. Bernardo, La responsabilita della Consob
per negligenza nell'esercizio dell'attivite di vigilanza, Giur.it., 2001, 1, 2269, con nota di D’Auria,
M., La responsabilita della Consob, Profili civilistici, Giur.comm., 2002, 11, 12, Le societa, 2001,
565, con nota di Anello, P. e S. Rizzini Bisinelli, Responsabilitc della Consob per omissione di
vigilanza e risarcibilita del danno, Resp.civ.prev., 2001, 562, con nota di Caranta, R,
Responsabilita della Consob per mancata vigilanza e futuri problemi di giurisdizione, Banca,
borsa, tit. cred., 2002, 11, 19, con nota di Perrone, A., Falsita del prospetto e responsabilita civile
della Consob, Danno e resp., 2001, 505, con nota di Cristiani, D., La Cassazione afferma la
responsabilita delle CONSOB per falsita in prospetto: una occasione mancata e un vecchio
principio?.

54) Trib. Milano, 10 maggio 1985, Foro it., 1986, I, 560.

55) See Trib. Milano, 17 luglio 1997, Foro it., Rep., 1997, voce Societa, n. 666.

56) Cass., s.u., 14 gennaio 1992, Banca, borsa, tit. cred., 1992, 1, 393, con nota di Marzona, N.,
Le posizioni soggettive del visparmiatore secondo il giudice della giurisdizione: una difficile
tutela, Foro it., 1992, 1, 1421, Giust.civ., 1992, I, 2727.

57) Trib. Milano, 11 marzo 1996, Foro it., Rep., 1997, voce Responsabilita civile, n.169; Foro
pad., 1997, 1, 233. |

58) App.Milano, 13 novembre 1998, Foro it., Rep., 1999, voce Responsabilita civile, nn. 274 ¢
201, Dir. e pratica societd, 7, 1999, 65 con nota di Marinoni, R., Controllo della Consob e dirilti
soggettivi del risparmiatore, Le Societa, 2001, 570.
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FLABEWZ i, HEFRICH L TRERERERE) Lol Bo L L
2o FLT. 3T EFBHAEERIE De Chirico BHHRTRD b hi-B
EOZEWITT AR L V) BEERNREREZE LT ERDAL L 2R
L. N Vitali B RASESL LA HR—ET5 & L7, LT,
AREOERTBEICLI>THRAT A LI1Z. BERZVAZPRVETIRRIC
AETALICRETLIINTH- T, HERITREWEXTZELEELHOD
ThoT, COEXE. BELH- LREROMMIE, BREFCEINLE
MOLBRATHABHENERNEHZOWAM LR THEDIZTTTHSEE Lz

F0 LT, BERIE FHFRGIZEAE. BREECLEIN TV ARERIF

111}

59) Legge 7 giugno 1974, n.216 come modificato dalla Legge 23 marzo 1983 n. 77.
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EICRTAHZEEHR LT AELREDL I IIHGTIE B ATV
L. 19744E6 B 7 HiLE%E 2165 (Legge 7 giugno 1974, n. 216-Conversione
in legge, con modificazioni, del decreto-legge 8 aprile 1974, n. 95, recantedisposizioni
relative al mercato mobiliare ed al trattamento fiscale dei titoli azionari) ® 184
B 18-quarter &, FEHFMFIBARICEHFOEBRIIBIIHLY T+ —A X
Y MNOHEREEZ TW ORI ER L2, EBEICOWTS, Sgarlata B
W2 BT, ANEAIE. BEE A FERURNEE L EDLEE
NE&rrTi, ~BEZEBEELIRILTITALZTAERLZVE V)
—BEEEBR LT, BRARBICEIN TV AEQFRIZ, XEFEOVE2—
B ABEOEERZLLL. BRTEDPORRTRETHo22bD (ex actis)
ThorE LT, ZOFERFIIBTBAFTFIEREOITHBEERTRRCDH 2
& L7
F7-, MERIZ. BRRBCEINTWA220BAIIO2WT, F—FCR
BLERZY, BERIGERIG [ RESOERRIIOIBIABAEEZRIEVIF
REDLLTHOTRRL, Tho DHRBEBIIERICRT S (contra legem)
bOTHY, Tho0BEXTR, BERREBOZRIGERIGIRREVFEOL
BIZOWTEHi Lz L2 BHRTA2DOTRIR2VWEZEMT 5O LLENIT
BIEHTEBITERVE LT
510, ERERFRICOVTH, ZRARERCLERASNAMER LD
W L7222 CREEROEA 2 ERICANDD, EFRNFIFRESFE OHER % #ikF
POBYIATEL T L L ED L) LRI R o e 0FPRICETNT
REINBERETHLE Lz, ZLT. EEEZTo S OTEICHE T HHE
ZowT, BERE FNO0ORBREFLELT o EHOAHERFZDIRE

60) 1. [T, RO I-RBETORROESIT. FRPRADIES 23R TE
BAPLMILTYTD, BT -RMeB L EREOBEOEEEFRZHRL 2] &, &
2WE130IE. [HBITORREIE, T2 THRED 0T O FaRBEIE. BRERE
ZHBT A1 L, £3EE. [H2HORER, £T0. AROFZEBTOERAHAD -
REABCHABEETH, IhE2EHETE] L. Fhfh, EOTWD,
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SFATEE okl ERBRFE

OWTARIIHET A ICEFRT4TH Y, EFIGIERERIR, RERICEE
PETLELE2HIET2HBLERES Tl T5—HT, BREZToEHD
RIEFTHICET 2 HEIRRER20564Y RU12274% SRET 2 BRER
IZBWTERICANLNAERETHLH L L

CHL BB ERLTC, BERIEHRZHEEL. ELRLLE ZRL
BOI 5 EFEAFHINL, BERSRLZENZEAL. BXRERET 2
TRl BAROBEREFREBELLS Y,

B, BEASLIEI [HNER. 5005 RBOHNELEL. KET
o HAMENIEROMEZRAEIL. FAEL, 220BETE] EHELTWDA,
1993441471 (Decreto Legislativo 1 settembre 1993, n. 385-Testo Unico delle
leggi in materia bancaria e creditizia) 54 18, [FHEE4R/IL. BEEIR

61) FEHAFIEITOWT, H1E. THEFICTH DL NEREMIE, $1223 5%, 1226
ERUEI2TEOREI o TRES A2 IThER 652 w] LED TS,

62) [EIEEZOBEDZITAVBEORECHEESL-HEICE. BEIZOREOEER
UERPLELLRBRIEVREINS ] (B130). [BEIEEZSBEOERZHV
TEICE o TR D EDPTELREIT OV bR ] (8230,

63) App.Milano, 21 ottobre 2003, Le Societé 2004, con nota di Fanti, F., Vigilanza suimercati,
responsabilitd della Consob e risarcibilita del danno, Contratti, 2004, 329, con nota di Santucci,
G.M., Responsabilita della Consob per omessa vigilanza, Corr. giur., 2004, 933 con nota di Tina,
A., Responsabilita della Consob per omessa vigilanza sulla veridicita delle informazioni
contenute nel prospetto informative, Nuova giur. civ. comm., 2004, 1, 213 con nota di Guastalla,
E.L., Falsita del prospetto informativo, danno agli investitori e responsabilita civile della Consob
e Ando, B., Nesso di causalita fra omessa vigilanza e danno risentito dagli investitori. Criteri di
quantificazione del danno, Giur. z'f., 2004, 800, con nota di Mignone, G.,Vigilanza Consob ¢
responsabilita: brevi osservaziont sul tema, Foro it., 2004, 1, 584, con nota di Caputi, L., See also -
Tuozzo, M., La Consob &, dunque, responsabile in concreto, Contr. ¢ impr., 2004, II, 590;
Russo, S., Responsabilith della Consob per mancato controllo del prospetto, Giur. comm.,
2004, 11, 659; Santucci, G.M., Responsabilitd della Consob per omessa vigilanza colposa, I
Contratti, 2004, 337.

64) %B. MEBGIFERE, ZOHBICH U THERICERL 2o 7z (See Il Mondo, 25
giugno 2004, n. 25, p.32 (quoted in: Tuozzo, M., La Consob & dunque responsabile in concreto,
Contr. e Impr., 2004, p. 593) ) o

51



mnt (RAK)

EOREPOBELEY, MY RTF rLEoRER. HEERUBSNEL
PIERICET 2 REOEFICH LT ARELEFIL o THE S NAEE
HRAfTET 2] LOABRELTEY. STEEOBEMN L LTRER - HE&E
DREIFRL TV AV b o L b BB, 200343 A 2 HHRIZB VT,
BEELEEOBGRT BERPESEIEHNEZF LTS L OHI#RLL®,

LT BITEBICBVTIR,. EfNZEEORMFEDLRTEY, #H
AEELEOHW 2 L ¥ —CTE25HEIMEE 255 BEFHNRENZED
SENBTHRFOFEICDWT, »oTik. BHFTR. BEOEMNT X b &K
ATzt ERBBETFLFBYIIGVWIEEZEATIIIEET T
720 L L. THRRHAPEMAROER2RKD S Z & (consulenza tecnica
dufficio) 2STX, HERELHT Ao T, TheHMpLdslL
PWTED LD ThoT (1998EBIETESE 805 354 3R U 2000 E 245
205% 164%) DIk, FTBUTHEM L HERBEE2 L2955 9100
729, hobd, FETHLAHBMOEAREREEETLIZLZHT LD
2, BHFTRERZLTBY, HATBRTONRICE: 20285 5\ 3T
LZRIBONT VY AEEBIEPETHTWAEAICIE. BN L &k
W2 O—BEDAEF 2y 7T 500 BIOEMTD 5.

65) 1993 4E4R4TH: (For details, see e.g. Di Giorgio, Di Noia and Patti [2000] ; Alpa [2004])
HIBICH 720 Tk, WRERBOBEVFFEERD 1D SN TV, L) bIF. SRITE
B ERELBREAF—ACOVTHRELTEY, HEH (HRE) REFEECANLLGN
TWwhEn) ZEHTEL, '

66) Cass., s.u., 2 maggio 2003, Corr. giur., 2003, 734, Foro it., 2003, I, 1685, Guida al dir., 2003,
n. 26, 49, Banca, borsa, tit. cred., 2004, 11, 397, Giur. banc., n. 18, 98.

67) See Consiglio di Stato, sez. V1, 3 ottobre 1994, n. 1473; Consiglio di Stato, sez. VI, 1 settembre
2000, n. 4658.

68) Consiglio di Stato, sez. IV, 9 aprile 1999, n. 601; Consiglio di Stato, sez. IV, 6 ottobre 2000,
n. 5332; Consiglio di Stato, sez. V, 5 marzo 2001, n.1247; Consiglio di Stato, sez. IV, 6 otiobre
2001, n. 5287, Foro it., 2002, III, 414, con nota di Giardino, E,; Consiglio di Stato, sez. VI, 11
dicembre 2001, n. 6217.
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6 2006 FHFEILESHE3035F

HVSTEAHHZ2HRE LT, BEUREBEEOBEIIIRELZRI LV
SRBIFENTH o724 (Blandini [1999] p.325), BEEHUR/IFEERERE
PHEERPHRERCH L TR QREBRL I EBEOGEEICRETRETH
LETARMOBLENTWE (eg Vignocchi [1988] p.1003; D'Auria [2001]
pp.2269 ss.; Andd [2001] p.161; Scotti [2002] pp.12ss.. See also Rossi [2003]
- pp.670ss.) o '

5. EROFHE, LY bi HUSTEEHRY» LI, EEYRIFREZA
) DIFEBREREDHLBACBEENL LI RFHITEEIBELRVEW) RED
iz 2oz (Fanti [2004] p.60; Romagnoli [2001] p.759; Perrone [2002]
p.25; Palmieri [2001] p.1141. See also Tina [2004] p.944). L&*%. SRITEE
LEOBEEZHBRTALIZLIE, BEATRIGERTE2BENEHDL &) 1EHH
b3 o7 (Seealso Princigalli [1992] p.124) ®

L2 L. 20064 12 A 29 H B4£ 3734745 303 5 (Coordinamento con la legge
28 dicembre 2005, n. 262, del testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia
(T.U.B.) e del testo unico delle disposizioni in materia di intermediazione
finanziaria (T.U.F.)) 44=33HIZ X V. 20054212 7 28 HEERESE 262 5 D 24 5%
WIE SN, 6-bisTHY [HE1HICEBITFAEET (450 7RRGIT. REFNGIE
B&, FEEESERERSE [(Covipl —5IHEF) RUKS WHEET
(Autorita garante della concorrenza e del mercato) DEBBBOEITICH/=2Y .
Z DR O B R U S EE (dolo) ¥ 7213EA%EE (colpa grave) ™
b0 Th LT LA LBEOREORIET S| LRETSILE o7

S DOHIEE. B OIREE (Atto del Governo sottoposto a parereparlamentare

69) . Monaterilt. BB URAE L, OHEE I L THEEEREEEIC L LTS
P, ESC Lo TREX DDA P IIBEN M TH S LWL Tvi/z (Monateri [1998b)
P.808)o
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n. 26, Schema di decreto legislativo recante adeguamento 'del testo unico delle
leggi in materia bancaria e creditizia, di cui al decreto legislativo 1° settembre
1993, n. 385, del testo unico delle disposizioni in materia diintermediazione
finanziaria, di cui al decreto legislativo 24 febbi‘aio 1998, n. 58, nonché delle altre
leggi speciali alle disposizioni di cui alla legge 28 dicembre 2005, n. 262 (5 settembre
2006)) Tid. EBREERESICIZ4 7Y 7TICBIT H2EEAHICO VT O
CBOTHBEINZILEZRIIC, EBRNEZEEIERSELLDITLETD
ZEEZLNEILTHSESNTWS (Relazione illustrative dello schema di
decreto legislative di coordinamento e di adeguamento del T. U. B, del T .U.F. e
delle altre leggi speciali alla legge per la tutela del risparmio, Articolo 4, Comma 2) o
Fhbb, ERBEESD004ED L K-+ (IMF Country Report No.04/133,
Italy: Detailed Assessment of Compliance with the Basel Core Principles for Effective
Banking Supervision) Ti&. 4 ¥V T OV AT Z, BEEEICH LT, TOR
BEBRITTACH o CERTHELLEBI SE LN BT 2 ENRER
EzTwhwiigEsh (para28 [p.13] ;p.30). BEELURFEFFORKEIC
WUTENRELS 2 L) BEEREZRFITRETHL L OBEZZITL
(Table 6 [p.78]). F 7, EIESHEEELD2006HED L F— 1+ (IMF Country
Report No.06/112, taly: Financial System Stability Assessment, including reports on
the Observance of Standards and Codes on the following topics: Banking Supervision,
Payment Systems, Insurance, Securities Regulation, Securities Settlement and Payment

Systems, Monetary and Financial Policy Transparency, and Anti—Money Laundering

70) 19884FE4 B 13 HiE# % 1175 (Risarcimento dei danni cagionati nell’esercizio delle funzioni
giudiziarie e responsabiliti civile dei magistrati) 24:31H2%, RPEOREICHEL T, EX
BBREOEHZHRELTVS (RAHOKMAEVREI L ZERZEEER. HHOKH

L ARVBEOKE. BROKULLBESNIEEZRELLZ L, FRORKRIH R VB
LD, BEOFHLRLFEFROONIBEERE Lo/l &, RV, ERBICX
o TROONIRHAELRARERT L EAFOERCRT2HREEVELLZL
BERGZBERICH2RHELTWE) OLIERLZY, EOX)LREESICERTARIIHS
OPIZDVTIRED bR TV,

54



FATER Lokl : ERFEHERE

and Combating the Financing of Terrorism) \2BWThH, EBEYRREIZFO®RBKE
FFOWBOBTICH ) ERTHELLEED A& LRI W TRERE
2E S RIAFFEN TS LIRSz (para. 76 [p43]). ZDH/WITH LT,
4 &) 7HRRHTIE, EELURRCZORBE L. TORBORITICHZNE
ETHU-EBICY L TESRICL o TIREINZHAOT RIS O EIICHR
YL LOEERICOVTIREHZMABL TS LEE LT (para. 79
[p44])o 2L T, TEERIC BT 2 BRERIIBT, £ 7Y 7HRGUTORR
T b Draghi™ SHEHIGIRBEOERRTHS Cardia™ b0 LX) HRIE
FIRRICH L CEEITH D L DRFGT RN L7z ‘
COFEIEERIH LT, TEREOEI1ERERS (FE) BMEZRZL
(non ostativo) & DE R %R <72%% (Legislatura 15°-1* Commissione permanente-
Resoconto sommario n. 15 del 25/10/2006) . 6 ¥ RER S (&M U E)
EEIOFRERS (B, BERUKT) OANERSI&HIERK
(favorevole condizionato) & \*9 BREEMLL. T2bb, [BUFRES26
ST A ECHEBRERSRUE I0EREZESEGRNERROKREER (Parere
* approvato dalle Commissioni 6* e 10? riunit; sull’atto del Governo N. 26)] 23
WTIE, 8L LT BMEILRERZBRIZLIIEEEZRE, EELRE
UZDEBBEOITEC L > TELEELRET LHEEL AR T 5 BELES
BOEALEYBETALERD L E ENTW (Legislatura 15°-Commissioni
6° e 10° riunite-Resoconto sommario n. 7 del 08/11/2006), Z® & H %= ERIT
EoFERICIX, 20066926 AN E6CHRRREOZRIIBVT,
Cantoni TEREEE VB RIC L 27 D FERICEEZ 5 L 2 TS
ELTHVWREEFZHE L (Legislatura 15%-6* Commissione permanente-
Resocontosommario n. 17 del 26/09/2006) . [FI4E 10 B 17 B B D% 6 % R %8

;7 1) Legislatura 15° - 6* Commissione permanente - Resoconto sommario n. 17 del 26/09/2006.
See also Draghi [2006] pp.10-11. '
72) Legislatura 15° - 6 Commissione permanente - Resoconto sommario n. 19 del 27/09/2006.
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SEUEIVERBESEARAREKSOKRIIBWVT, EufemitERER b ER
BEESS SIS - ERWEEL ORMZRL b OTH L VA, ZiFA
N7z (condivisibile) & BTV72Z &A% o 72 (Legislatura 15°- Commissioni
6° e 10° riunite-Resoconto sommario n. 2 del 17/10/2006}

i, RBEREORES T, B5RES (TH, NERUERE) 3BHER
(Parere favorevole) % ZHi L (Commissione V-SOMMARIO-Martedi 10 ottobre
2006,p.88), #H6ZES (&) RUFWERS (£E. BERTRT) &R
EBL P FERAEKEER (Parere approvato dalle Commissioni) # 3B L 722%
(Commissioni Riunite VI e X-SOMMARIO -Mercoledi 15 novembre 2006, p.10)
EELFOREOHMZ EDLREDHRICOVTOBERIF S o7
B, BOERBRARUVEERZESAFAERATHE, EFLRORIE
DOHIBE EDEBEOHRICOVT, ERBRESICL2ERHOEN. COR
FICEM L HEMBEREEX T TICFEL, 728 218, WRER 2236 &,
B HEES 2 EFNMEOREE FLEMKNY — A2 RET 5F 1,

BEIIXEKRZBK (dolo o di colpa grave) ARV ERD BERBELEZED
BOUEEHTEY, WAL, ZOLEIR, BRENIREBED 0L
ZbOThh, BAINLZ—BRNLZEAZEDTEY ™, REFEERLCD
BAPHLELTVWE™ L) At LTHHBE LT/ (Commissioni
Riunite VI e X-SOMMARIO-Mercoledi 4 ottobre 2006, p.48) . |

DX I 2005 FIERE 2625 24 52 6-bis I, A 7 ) T HPRF|T %
PRUZOBBEOBEER -BAEIREOZTICH VEEFRHRIAEZASE

73) Cass., 7 maggio 1988 n. 3389, Dir. ¢ prat. assicur., 1989, 497.

74) e.g. Cass., 1 agosto 1996, n. 6937, Giust. civ. Mass., 1996, 1091, Giur. bollettino legisi. tecnica,
1997, 4047; Cass., 8 luglio 1994, n. 6464, Giur.it., 1975, 1, 1, 790, Rass.dir.civ. 1996, 342.

75) Cass., 17 marzo i981 n. 1544, Mass.Foro.it., 1981, 346, Giust. civ. Mass., 1981, fasc. 3;
Cass., 8 novembre 1979 n. 5761, Giust. civ., 1980, I, 340; Cass., 20 novembre 1998, n. 11743,
Foro it., Rep., 1998, voce Professioni intellettuali, n. 165; Cass., 26 marzo 1990, n. 2428, Giur.
it., 19911, 1, 600. ZH KL IZ2oW Tt 72 & 21E. Cazzaniga e Cattabeni [1988] p.490%
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FUTER ki L ERREMTE

REDIZLDTHBHH, WREH20435% L ORIV TIBHATRICE
DEBPNTW WD, BERIZE3I2OBROWMESEXDH S (See Andd
[2008] pp.61-62)c ThbbH. (V—RHHZZMNEREEDO Y X T A TITHEERRK
HEEADLRVHEICOERLBREIEREFBOONS & &1k, BT
R ERBEREZAI L WILEAZEALZEWIER, #i2. QRWNERED
—BR VAT LA ERERVEETREPREZAIBELTERRBET TN
EXFROOND L SRBELEL VIR, RO, QZ0RER. BUNEE
O—R 2 Y AT 2BV TE B TT TICERWIZERA S TY
DRRAEIALL7ZD D TH B L WHIBIRTDH 5,
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